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Acta de la CVIII Reunidn de Trabajo del
CONSEJO ACADEMICO DEL AGUA

A las 9:00 horas del miércoles 07 de agosto de 2013, en las instalaciones de ta Comision Estatal del
Agua de Jalisco, mediante convocatoria de la Secretarfa Técnica, los que partlcxpan en el Consejo
Académico del Agua, procedieron a celebraria bajo los siguientes puntos:

v, 12,

1. Mensaje de apertura: Ing. Ramiro Gonzalez De La Cruz, Presidente del Consejo Académico del
Agua.

2. Mensaje de bienvenida: Ing. Felipe Tito Lugo Arias, Director General de la Comisidn Estatal del
Agua.

3. Aprobacion y firma del Acta de la sesion anterior.

4. Presentacion del tema “Avances de/ Protocolo para la Atencion de Contingencias Ambientales”,
por parte del Procurador Estatal de Proteccion al Ambiente, Sergio Arias Garcia vy el Lic. David
Cabrera Hermosillo, Director General de Verificacion y Control de la PROEPA,

5. Eleccidn del Nuevo Presidente del Consejo Académico del Agua.

6. Asuntios varios.

» Votacién para la integracion del Colegio Metropolitano de Ingenieros Civiles de Jalisco.

7. Clausura de la Sesion de Trabajo.

INTERVIENEN:

1. Ramiro Gonzalez de la Cruz, Presidente dei Consejo Académico del Agua y Representante de la
Universidad Autdnoma de Guadalajara.

2. Manuel Montenegro Fragoso, Representante de la Universidad Panamericana.

3. Sergio Arias Garcia, Invitado Especial, de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente,

4. David Cabrera Hermosillo, Invitado Especial, de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente.

5. Héctor Hernéndez Garcia, Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.

6. Guillermo Vargas Rojano, Representante de la Comision Nacional del Agua.

7. Rodrigo Flores Elizondo, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente.

8. Ofelia Begovich Mendoza, Representante del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, Unidad Guadalajara.

9. Roberto Maciel Flores, Representante de la Universidad de Guadalajara.

10. Isidro de Jesus Lucio Virrueta, Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

11. Josué Daniel Sanchez Tapetillo, Representante del Colegio de Ingenieros Civiles del Fstado de
Jalisco.

Jestis Jiménez Lara, Invitado del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco.

13. Toméas Avalos Sanchez, Representante de la Universidad Tecnoldgica de Jalisco.

14,

Cindy McCulligh, Representante del Centro de Investigaciones y FEstudios Superiores eV

Antropologia Social. r
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15. Sadl Valdez Zepeda, Representante del Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

16. Francisco José Ontiveros Balcdzar, Invitado especial del Colegio Meiropalitano de Ingenieros
Civiles de Jalisco.

17. Héctor Barrios Pifia, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey.

18. Por la Comision Estatal del Agua de Jalisco: Felipe Tito Lugo Arias, Director General; Luis Aceves
Martinez, Director de Operacién de PTAR;Armande B. Mufioz Juarez, Director de Cuencas y
Sustentabilidad; Ernesto Marroquin Alvarez, Director de Apoyoa Municipios; Carolina Elizabeth
Nifiez Solis, Directora de Planeacion Estratégica; Addya Ramos Ruiz, Directora de Comunicacion
Institucional; Sofia Hernandez Morales, Gerente Ambiental; Rall A, Acosta Pérez, Jefe de la
Cuenca Lerma Chapala; Joaquin Amezcua Carmona, Jefe de Comunicacion; Percival Ivan Pérez
Torres, Fotografia y Video; Erika Minerva Virgilio de Alba, Auxiliar de Comunicacidn; Olga Bertha
Villegas Flores, Auxiliar de Mercadotecnia.

DESARROLLO:

En el mensaje de apertura del Ing. Ramiro Gonzalez de la Cruz recordd que la recuperacion de
Chapala se prevé mas positiva que la del afio anterior. Al respecto, el Ing. Felipe Tito Lugo Arias
realizé una remembranza sobre los niveles histdricos del Lago de Chapala y los conflictos asociados a
la baja. Ademas, recordd el origen del Consejo Académico del Agua, que lleva diez afios de trabajo vy
fue liderado por personalidades como el Lic. José Marfa Muria, el Lic. José Luis Leal Sanabria y el Ing.
Ramiro Gonzalez de la Cruz.

Posteriormente se dio inicic a la ponencia, donde el Procurador Sergio Arias indicé que se realizd una
propuesta de Protocolo de atencidn a contingencias ambientales, que parte del analisis de facultades
establecidas en el marco legal en materia ambiental, la cual es muy basta y es necesario tener
claridad al respecto. Enseguida tratd sobre los requerimientos técnicos, econdmicos, materiales v
humanos para llevar a cabo el seguimiento adecuado a lo indicado en el marco legal.

El Lic. David Cabrera Hermositlo indicé que la atencion a contingencias ambientales ¢ebe realizarse
bajo protocolo, lo que requiere trabajos previos de capacitacion, de vinculacidén v de planeacion.
Ademas, informd gue aln no se tiene el protocolo como tal; sin embargo se presentardn los avances,
relativos a la direccion y los alcances que se pretenden.

El marco legal de la proteccién ante riesgos se rige principalmente por 3 instrumentos:
- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Profeccion al Ambiente, que sefiala facultades para los
tres niveles de gobierno de crear planes de proteccion y contingencias ambientales.

gi//— Ley General de Proteccion Civil, que tiene un componente ambiental, y se basa en la accién

solidaria y participativa para la coordinacién de esfuerzos a fin de salvaguardar la vida,
integridad v salud de la poblacidn, asi como sus bienes, infraestructura, la planta productiva y
el medio ambiente.
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- Ley General del Cambio Climdtico, que establece responsabilidades de coordinacion en los tres
niveles de gobierno, especialmente para actuar en la prevencion v el control de emergencias vy
contingencias ambientales.

Cabrera Hermosillo indico que por su origen los riesgos se clasifican de manera general en naturales y
antropogenicos; en los primeros se tiene como ejemplo los geologicos y los hidrometeoroldgicos; en
fos segundos se tienen los quimicos - tecnoldgicos, sanitario - ecoldgicos v socio — organizativos.

Posteriormente, se recomendd maximizar la variable de medio ambiente en los esquemas y protocolos
vinculados a la proteccion civil, para lo que se propone este trabajo.

El objetivo propuesto del protocolo es “Contar con las politicas, los sistemas de organizacion y los
procedimientos generales aplicables para enfrentar de manera oportuna, eficiente y eficaz las
situaciones de contingencia, desastre o emergencia que se presenten en Jalisco en materia
ambiental’.

La meta correspondiente consiste en “Desarrollar capacidades institucionales de respuesta frente a
emergencias mediante procesos de integracion de las acciones de las entidades publicas y Iz
participacion de la comunidad”,

En materia de protocolos de control de dafios existe literatura disponible, lo cual es un area de
oportunidad para tomar ideas de buenas experiencias. Por ejemplo el manual de atencion de
emergencias hidrologicas y contingencias ambientales de la CONAGUA. De manera similar ocurre con
las guias de riesgos.

El planteamiento general del protocolo incluye temas de prevencion, preparacion, alerta, respuesta,
restauracion y sancion.

Esta propuesta determina que si de acuerdo al marco legal la competencia de la incidencia es de
facultad estatal, se realiza un comando, si es de otro nivel de gobierno se genera un grupo de apoyo
y seguimiento, por lo que se tendria participacién estatal en todos los casos.

En el contenido del protocolo se plantean una serie de capitulos, como son: introduccién, marco legal,
mapa de autoridades y competencias, sistema de alerta, configuracion del comando de atencion
temprana, diagramas de flujo por tipo de contingencias, directorio de funcionarios y documentacion
para la actuacion.

_En la sesién de preguntas y comentarios el Dr. Rodrigo Flores, indica que el contenido debe abarcar

los seis pasos mencionados de: prevencidn, preparacion, alerta, respuesta, restauracion y sancion; sin
embargo considera que falta desglosar y profundizar mas el indice, de manera que estos pasos
queden bien cubiertos. Ademas, opind que debe considerarse la variable socioecondmica, ya que a fin
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de cuentas las personas afectadas padecen consecuencias en este sentido, por lo que debe haber un
fondo y un grupo de especialistas que se dediguen a su atencion.

Al respecto el Lic. David Cabrera indicd que para la atencidn del tema socioecondmico ya se marcan
instrumentos y procesos en el marco legal, por ejemplo el acceso de recursos del FONDEN, para lo
que las autoridades ambientales, como la PROEPA y la SEMADET, realizan el vinculo y la gestion
respectiva.

El Dr. Manuel Montenegro Fragoso considera que los mayores esfuerzos deben realizarse en el tema
de prevencion, con sistemas y gente dedicada a ello de tiempo completo, debe haber monitoreo
permanente y seguimiento a cada asunto; sobre lo gue el ponente indico que la operacion del
protocolo debe considerar un grupo que a su implementacion, incluya de manera integral el tema de
prevencion.

La Dra. Ofelia Begovich coincidid en que la prevencion es la fase clave y ello debe tener el
seguimiento adecuado, porque se tiene conocimiento de ejemplos de malos manejos de areas que
deben estar protegidas como pulmones de la ciudad.

Ef Dr. Roberto Maciel indico que la parte de riesgos se ha manejado amenazas v vulnerabilidad para
generar los atlas de riesgo, en los que el elemento de estudio ha sido la poblacién, sin embargo se
considera que debe incluirse también al medio come elemento de estudio. Para ello se propone que
las autoridades ambientales protejan al medio ambiente, que cuando se cuantifiguen los dafios de las
contingencias, no solo se manejen los ndmeros de las afectaciones socioecondmicas, sino también las
ambientales. Al respecto, Cabrera Hermosillo indicd que sf se esta considerando el fortalecimiento de
fondos para atender de manera especifica al medio ambiente, ademas por ello se propuso la inclusion
del proceso de sanciones dentro de los mismos protocolos.

El Ing. Josué Sanchez pregunté si se tiene un trabajo en materia de protocolos ambientales previo a
la contingencia en la Presa Valencia. El CICE] con apoyo del Ing. JeslUs Jiménez Lara emitid un
documento para la SEMADET con propuestas para la remediacion de los sitios afectados.

En atencion a ello el Bidl. Luis Aceves informé que la CEA ha realizado monitoreo de calidad del agua

de manera periddica, al inicio se tenian 4,000 mg/! de DBO y la semana pasada valores de 800 mg/!

de DBO, por lo que ha mejorado. Ademas se instalaron 4 aeradores para mejorar las condiciones de
oxigeno disuelto, y agilizar la oxidacion de la melaza.

" El Ing. Guillermo Vargas Rojano indicd que hay vacios de ley que deben también identificarse,

Cffi;?considera que debe haber vinculacion enire el Estado y la federacidn, por lo que se estd en la

p disposicion de apoyar la propuesta de PROEPA vy fortalecerla; la CONAGUA se compromete a asistir a

las reuniones de seguimiento.
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El Mtro. Héctor Hernéndez Garcia indica que se propuso integrar una mesa técnica en la que
participen miembros del CAA para la revision y retroalimentacion del documento de protocolo. Al
respecto la PROEPA y la SEMADET indicarédn la fecha propuesta para el seguimiento 'y la Secretaria
Técnica del CAA apoyard en la convocatoria. El Ing. Tomas Avalos indicd que el apoyo que podria
realizarse por parte del Consejo Académico del Agua para el protocolo serfa en el tema especifico deE
recurso hidrico.

Posteriormente el Ing. Tito Lugo dio lectura a algunos articulos del Ordenamiento del Consejo
Académico del Agua para enmarcar el inicio de la votacién para la eleccidn del nuevo Presidente. Al
respecto se propuso que el periodo de mandato del Presidente del Consejo Académico del Agua sea
de 2 afios, con opcién a reeleccidn, de manera que bianualmente se realice la votacion
correspondiente.

Como candidatos para la votacion se presentaron el Dr. Roberto Maciel Flores, de la Universidad de
Guadalajara, y el Dr. Manuel Montenegro Fragoso, de la Universidad Panamericana, siendo este
ultimo quien obtuvo la mayoria con 9 votos de los 14 votos emitidos.

Se agradeci6 vy felicité al Ing. Ramiro Gonzélez por su liderazgo, quien posteriormente brindé un
mensaje de despedida como Presidente del CAA, felicita a los consejeros por mantener el consejo a
pesar de cambios administrativos, y externa la satisfaccion de que otros estados y paises han
reconocido el trabajo y la continuidad de este Consejo. Agradece el aprendizaje, los consejos v la
amistad de todos los miembros.,

ASUNTOS VARIOS:

Se presentd el Mtro. Francisco José Ontiveros Balcézar, Presidente del Colegio Metropolitano de
Ingenieros Civiles de Jalisco, quien manifestd su interés de que dicha institucion se integre al Consejo
Académico del Agua, y acordd presentar una ponencia de un tema relevante para la agenda del CAA.
La Dra. Ofelia Begovich propuso la presentacion del tema de pozos de absorcién, ademas, opind que
serfa adecuado que en otra sesion del CAA todos los consejeros se presentaran e indicaran sus temas

y experiencias de trabajo, en vinculacion con el tema del agua.

El Dr. Manuel Montenegro propone que la proxima sesion se realice una mesa de andlisis del

-quehacer del CAA. Ademas propuso la elaboracién de una agenda de temas, encaminadas a

enriquecer el conocimiento y a realizar aportes a las actividades y proyectos de la CEA.
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ACUERDOS:

1. Se nombra al Dr. Manuel Montenegro Fragoso de la. Universidad Panamericana como
Presidente del Consejo Académico del Agua.

2. Todos los consejeros entregaran un oficio firmado por el titular del organismo al que
representan para oficializar y actualizar su nombramiento como representante titular vy
suplente de este Consejo Académico del Agua.

3. Se programa la proxima sesién para el miércoles 4 de septiembre de 2013, la Secretaria
Técnica realizara la convocatoria.

4. El CAA, en coordinacion con la SEMADET y la PROEPA, participard en el andlisis vy la
retroalimentacién de protocolos de respuesta ante contingencias ambientales vinculadas con el
recurso hidrico.

No habiendo otro punto que tratar se dio por concluida la reunion a las 10:50 hrs. del dia de su inicio.

FIRMAR:

RAMIRO GONZALEZ DE LA CRUZ —4FELIPE-TTTO LUGO ARIAS
PRESIDENTE DEL CONSEIO " DIRECTOR GENERAL DE LA
ACADEMICO DEL AGUA COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO
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